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Assunzioni extra Ue, 50mila permessi
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Immigrati

Netta crescitanel 2021
dei titoli di soggiorno
dopo anni di diminuzione

I permessi di soggiorno per i citta-
diniextracomunitari tornano ai li-
velli pre Covid nella Uea 27: nel 2021
sono statiz,g milioni, inlineaconil
dato2019. Anche in Italia, dopo tre
anni di calo, 1 permessi registrano
un forte aumento, passando da
106mila a274mila, il numero pitial-
to degli ultimi diec anni. E i per-
messi rilasciati per lavoro aumen-

tano nel nostro Paese da 1omila a
oltre somila(il18,5% del totale). Ela
fotografiadell'immigrazione rego-
lareche emerge dalle elaborazioni
curate dalla Fondazione Leone Mo-
ressaperll Sole 24 Ore del Lunediin
base ai dati Eurostatriferitial 2021.
In Italia il 449 dei permessi é legato
aricongiungimenti familiari, il 6,5%
a motivi di studio el 31% a motivi
vari, in primis umanitari.
Procedecon fortiritardi intanto
I"assunzione deilavoratori stagio-
nali extra Ue nell’agricoltura e nel
turismo, previstadal decreto flussi
2021 Il Dpcm 21 dicembre 2021 ha
previsto 69.700 ingressi, pin del
doppio dei 30.850 ammessi dal
2015 al 2020.
Mazzeic Melis —a pag. 2




Primo Piano

Economia e immigrazione

69.700

Il decreto flussi 2021

Numeriin crescita
Il Dpcm 21 dicembre 2021 ha

previsto 69.700ingress| di lavoratori
v

extraeuropei, pid del d

30.850 ammessi dal 2015 al 2020.In
particolare sitrattadi42mila
stagjonali peragricolturaeturismoe
«di 20mila lavoratori non stagionali
peredilizia, turismo e autotrasporto.
I restanti 7.700 ingressi riguardano
soprattuttail lavoro autonomoe la
conversione di permessi di

gior i per altre ragioni

| titoli di soggiorno nella Ue e in Italia

ANDAMENTI ACONFRONTO

Serie storica dei permessi di soggiorno rilasciati nella Ue a 27 e in Italia

Primo rilascio

PERLAVORO

| permessi in Italia

I MOTIVI

Le ragioni alla base del rilascio dei titoli
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Fonte: elaborazioni Fondazione Leone Moressa su dati Eurostat

Lavoro extra Ue, 50mila permessi

1 dati della Fondazione Moressa. Dopo il blocco del 2020, in tutta Europa nel 2021 'immigrazione regolare ¢ tornata a crescere
In Italiai titoli di soggiorno per lavoro a cittadini extracomunitari balzano da 10.243 a 50.597 (i1 18,5% di quelli rilasciati)

Valentina Melis

1 permessi disoggiorno pericittadi-
ni extracomunitari tornanoailivelli
preCovidnellaUea 27:nel 2021 sono
stati quasi tre milioni, in linea con il
dato 2019. Anche in Italia, dopo tre
annidicalo, i permessi registrano un
forteaumento, passando da106mila
a 274mila, il numero pit alto degli
ultimi dieci anni. E i permessi rila-
sciati perlavoroaumentano nel no-
stro Paese da1omila a oltre somila
(il 18,5 del totale dei permessi).

E la fotografia dell immigrazione
regolare che emerge dalle elabora-
zioni curate dalla Fondazione Leone
Maoressa per [l Sole 24 Ore del Lune-
disullabasedeidati Eurostatriferiti
al 2021 Inquesti numeri, non sive-
deancoral'effertodel decreto flussi
emanato afine 2021: si pud dungque
ritenere che nel 2022 i permessi per
lavoro in Italia aumenteranno an-

6

Lincidenza dei titoli
legati allimpiego
nella Uea 27

&del 45,2%, trainata
dai Paesi dell'Est

cora (si veda I'articolo in basso).

Dopo il calo del 2020, per le re-
strizioni alla mobilita dovute alla
pandemia di Covid, i dati sui per-
messi disoggiornorilasciatiin Eu-
ropa nel 2021 offrono dungue
un’analisi di come I'economia dei
diversi Paesi abbia rispostoallacri-
si,anche grazie all'apportodilavo-
ro degli immigrati.

1 permessi nella Ue

In testa ai Paesi europei pernumero
di permessi di soggiorno rilasciati
¢’ela Polonia: con 967mila permes-
si, rappresentadasola un terzo del
totale. Seguono Spagna (372mila
permessi, il 12,6 del totale), Fran-
cia(285mila, 9,7%) e Italia (274mila,
9,3%). In calo invece la Germania,
che con 18gmila permessi registra
un -40% rispetto al zo20.

Imotivi del rilascio
Traimotividirilascio dei permessi
disoggiornoc’éuna notevole diver-
sita fra la situazione italiana e la
media Ue. In Europa, infatti, media-
mente il 45,29 dei permessi & rila-
sciato per motividilavoro. Seguono
famiglia(24%) e altri motivi (18,8%,
in particolare motivi umanitari).
In Italia, invece, la componente
pilt numerosa & quella dei ricon-
giungimenti familiari (44% deiper-
messi), seguita dagli altri motivi
(31.1%, anche per I'Ttalia soprattutto
umanitarf) e dal lavoro (18,5%).

1 permessi per lavoro

L’Italia comungue, con 50mila per-
messi di lavoro, tornaad avvicinar-
siailivelli del 2014. Dal 2015 in poi
i permessi per lavoro erano pro-
gressivamente calati: da17mila del
2015 a10mila nel 2020. Mentreera-
no 8o.726 nel 2013.

11 confronto con gli altri Paesi
europeirivelache soprattutto nel-
I'Est Europa l'incidenza dei per-
messi di lavoro sul totale & molto
pili elevata: se mediamente, come
detto, nella Ue si attesta al 45,2%,
superaabbondantemente il 7o% in
Croazia, Polonia, Lituania, Slovac-
chia (si veda il grafico a fianco).
1Paesi dell'Est Europa - spiegano
dalla Fondazione l.eone Moressa -
in questo momento attraggono
manodoperastraniera non comu-
nitaria, sperimentandoin parte cid
cheiPaesidell’Buropa occidentale
hanno vissuto 20 0 30 anni prima.
Dunque da terre di emigrazione,
Paesi dell'Est stanno diventando
mete di immigrazione.

L’attuale prevalenza dei per-
messi per ricongiungimento fa-
miliare in Italia appare una con-
seguenza della forte incidenza

dei permessi per lavoro speri-
mentata dieci anni fa. Nel 2013,
ad esempio, i permessidi lavoro
rappresentavano il 33,1% del to-
tale dei permessirilasciatiin Ita-
lia. Si pud dunque pensare che i
lavoratori extracomunitari arri-
vatiin Italianeglianniscorsi, ab-
biano acquisito una maggiore
stabilita, con la possibilita di far
arrivare poii familiari.

Rispetto alla popolazione resi-
dente, il livello dei permessi di la-
voroinItalia resta basso: sonoe 8,5
ogni 1omila abitanti, rispetto auna
media Ue di2g,8.

L'impatto dei decreti flussi
I decreti flussi, che determinano
laquota dilavoratori stagionalie
non ammessi nel Paese ogni an-
no, contenevano numeri molto
pitl consistenti nel passato di
quanto sia accaduto negli ultimi
anni. Dal 2011 in poi, infatti, i nu-
meri degli ingressi previsti sono
stati sempre piu contenuti, fino
all’aumento degli ingressi previ-
sti nel 2021, a quota 69.700.
Eaumentata dunque ladoman-
da di lavoro da parte del sistema

La classifica della Ue

Per incidenza % dei permessi di
lavoro sul totale dei permessi 2021

o 50 100
Croazia _ 895
Polonia I 817
Lituania I 76,0
Slovacchia IEEEE—— 75,2
Ungheria Eo— 67,0
Slovenia 66,2
Romania 638
Malta — 56,1
Rep.Ceca N 559
Portogallo 45,6
Lettonia  — 453
Cipro — 442
Finlandia  m— 41,2

Danimarca 404

Fanite: elab. Fondazione Moressa sudati Eurostat

economico? Pare di si, anche se i
dati Eurostat dicono cheaumenta
il lavoro regolare. Non dicono,
cioé, se negli anni scorsila doman-
da di manodopera straniera sia
statasoddistatta, ricorrendo ala-
voratori comunitari o - peggio - al
lavoro irregolare.

«La ripresa dei permessi di
soggiorno - spiega Enrico Di Pa-
squale, ricercatore della Fonda-
zione Leone Moressa - rappresen-
ta un segnale importante per ri-
spondere al fabbisogno di mano-
doperadel Paese. E incoraggiante,
soprattutto, 'aumento dei per-
messi per lavoro, sia in termini
assoluti, sia in relazioneagli altri
motivi di ingresso. Nell’ottica di
unaripresa duratura - prosegue -
sara importante continuare a la-
vorare in questa direzione: pit1 in-
gressi perlavoro e procedure pitl
snelle e veloci, capaci di stare al
passo con le esigenze del sistema
produttive. In questo senso, oltre
a piccoli interventi, andrebbe ri-
pensato I'intero impianto norma-
tivo sugli ingressi, sostanzial-
mente immutato dal 2002x».

& RPRODUZINE RISEAVALY

Agricoltura e turismo chiedono piu stagionali

Decreto flussi

Per le aziende sono necessari
almeno 200mila ingressi
Pratiche 2021ancorain ritardo

Bianca Lucia Mazzei

Lastagione estiva éaglisgoccioli, ma
l'assunzionedeilavoratori stagionali
extra Ue nell’agricoltura e nel turi-
smo, prevista dal decreto flussi 2021
varaio alla fine delle scorso anno
(Dpcm21dicembre 2021), continuaa
procedere arilento. Il fabbisogno di
manodopera pero resta molto alto.
Tanto che le associazioni imprendi-
toriali, per il decreto flussi 2022, in-
tendonochiedereun nettoincremen-
todiingressi:10omila él'esigenzain-
dicata sfa per I'agricoltura, sia per il
turismo (sempre che l'arrivo di una
forte crisi economicanon i costringa
a rivedere le stime), contro i 42mila
complessivi previstidaldecreto2o21.

Esigenzeche,seaccolte, portereh-
bero gli ingressi ai livelli del 2006-

2007, quando idecreti flussiprevede-
vanolarrivodi24o0-250milalavora-
toriannui. Valoricrollatidopolacrisi
economico-finanziariadel 2008, fino
aibomila ingressidel 2011 epoianco-
ra scesi negli anni successivi fino ad
arrivare allaquota fissadizo.8501a-
voratoridal 2015 al 2020.

Un trend che gia il decreto flussi
2021 hainvertito, portando gliingres-
sia69.700(42milastagionali e2omila
nenstagionali per autotrasporto, edi-
lizia e turismo). Ma la richiesta dila-
voratori da parte delle imprese era
stata piu alta: oltre 98mila ingressi
perglistagionalie zosmila totali.

Impasse burocratiche hanno pero
fortemente rallentato le assunzioni,
tanto che a inizio giugno i nulla osta
consegnatiperglistagionalieranosolo
4.878eivistidisoggiorne 5356, E.anche
seconlentezza, lasituazione hacomin-
ciatoasbloccarsisoloinestate(siveda
ilSole 24 Ore del Lunedidel 25 luglio).

«Abbiamo unenorme bisognodi
manodopera e i ritardi del decreto
2021 hanno provocato forti proble-
mi», dice Romano Magrini, responsa-
bile lavoro e immigrazione di
Coldiretti. «I.'edilizia -continua- con
ilboom del110% ha fatto man bassadi

lavoratori.Oggi, sucircaunmilionee
150mila lavoratori totali del settore,
gli stranieri sono 35omila, in gran
parte (180-200mila) extra-europei.
Peril nuovo decreto flussichiedere-
mao almeno 10omila stagionalix.

In forte difficolta anche il settore
turistico-alberghiero. « Trovare per-
sonale disponibilela sera onei week
end ¢ stato complicatissimo», dice
Marina Lalli, presidente di Federturi-
smo Confindustria. «Molti alberghie
ristoranti - prosegue - hanno sfrutta-
tolestruttureal 50% per mancanzadi
personale. L offertastagionale & poco
competitiva rispetto a situazioni di
sostegno alredditoe il decretoflussi
2021non haaiutato. Per il prossimo
anno chiederemo piti di 100milain-
gressima servono tempi veloci e un
raccordo tra domanda e offerta. A
maggio le aziende devono sapere su
quantilavoratori possono contare».

Perrendere pitirapidele procedu-
re, [1D173/2022 hatagliato i tempi per
ilnullaosta(da6oa3o giorni)eperil
visto(da 30a 20 giorni). Hainoltreat-
fidato alle organizzazioni datoriali
pitirappresentative, a consulentidel
lavoro, avvocati e commercialisti la
verifica del rispetto del contratto e

dellacongruita delladomanda, prima
effettuatadagliispettorati dellavoro.

«Ciaspettiamoche i termini previ-
sti dalla legge diventino effettivis,
continua Romano Magrini. «I lavora-
tori devono arrivare quando le azien-
de ne hanno bisognos.

Impasse totale perl'autotrasporto
incontoterzi, settore incluso fra quelli
aiquali il decreto flussi 2021 destina
2omila ingressi non stagionali. «Per
uncortocircuito normativonon pos-
siamofarentrare autisti, deiqualiab-
biamo un enorme bisogno», spiega
Giuseppina Della Pepa, segretario ge-
neralediAnita, Associazione naziona-
leimpresedeitrasporti. Le norme Ue,
oltrealla patente, richiedonoanchela
Cartadiqualificazione del conducen-
te(Cqce) che gli autisti extra Ue non
hanno.«Nonpossonoentrare perché
nonlaposseggono - aggiunge Della
Pepa- manon possononeanche con-
seguirlanei Paesid'origine. Nonéun
problemasoloitaliano, machiediamo
difarentrare gli autistiche provengo-
noda Paesiche prevedonounaquali-
fica aggiuntiva alla patente e di per-
metterglidilavorare duranteil perio-
do necessarioa conseguirela Cgcr».
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